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HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION HCU-UEA-SO-X No. 0197-2023

El Honorable Consejo Universitario de la Universidad Estatal Amazonica, en
Sesion ordinaria X del 27 de octubre de 2023.

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

la Universidad Estatal Amazoénica es una Institucion de Educacion
Superior publica, creada por el Congreso Nacional mediante ley N. 2002-
85, promulgada en el registro oficial N.° 686 del 18 de octubre de 2002, y
reformada mediante ley O, publicada en el Registro Oficial N.° 768 del 3 de
junio de 2016, que se rige por la Constitucion de la Republica del Ecuador
y demas normativa que rige el Sistema de Educacion Superior;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

el articulo 227 de la Carta Fundamental del Estado determina que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los ©principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

el articulo 288 de la Carta Magna senala que las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas;

Que, el articulo 350 de la Carta Fundamental del Estado dispone que el sistema

de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnologica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes
y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais,
en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo;
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la Carta Fundamental del Estado reconoce, en su articulo 355, la
autonomia de las universidades y escuelas politécnicas, que debe ser
ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable, garantizando
esta el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la busqueda de la
verdad, sin restricciones, el gobierno y gestion de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los
derechos politicos, asi como la produccion de ciencia, tecnologia, cultura
y arte;

Que, la Ley Organica de Educacién Superior (LOES), en concordancia con la

Constitucion de la Republica, regula el sistema de educacion superior en
el pais;

Que, de conformidad con el articulo 12 de la LOES, el Sistema de Educacion

Superior se rige, entre otros, por los principios de autonomia responsable
y cogobierno;

Que, el articulo 17 ibidem determina que el Estado reconoce a las universidades

Que,

Que,

y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y
organica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la
Republica. En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y
escuelas politécnicas mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion
entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad; ademas observaran los
principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana,
responsabilidad social y rendicion de cuentas. Se reconoce y garantiza la
naturaleza juridica propia y la especificidad de todas las universidades y
escuelas politécnicas;

de acuerdo con el articulo 18 de la Ley antes referida, la autonomia
responsable que ejercen las instituciones de educacion superior consiste,
entre otros aspectos, literales b) La libertad de expedir sus estatutos en el
marco de las disposiciones de la presente Ley (...); €) La libertad para
gestionar sus procesos internos (...); y h) La libertad para administrar los
recursos acorde con los objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio
de la fiscalizacion a la institucion por un organo contralor interno o
externo, segun lo establezca la Ley.

el articulo 23.1 ibidem establece que las instituciones de educacion
superior publicas tendran un Régimen especial de compras publicas, el
mismo que sera regulado por el 6rgano técnico rector de la contratacion
publica en coordinacion con los organismos publicos de educacion
superior;
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Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece el
objeto y ambito del Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi mismo
determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras, prestacion de servicios, incluidos los de consultoria (...).

Que, el articulo 4 de la Ley antes mencionada dispone que para la aplicacion de
esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional;

Que, el articulo 5 de la Ley referida determina que los procedimientos y los
contratos sometidos a esta Ley se interpretaran y ejecutaran conforme los
principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la
necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucion del
contrato;

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la Ley antes citada establece que la maxima
autoridad es quien ejerce administrativamente la representacion legal de
la entidad u organismo contratante;

Que, el articulo 9 de la Ley aludida dispone son objetivos prioritarios del Estado,
en materia de contratacion publica, los siguientes numerales: 1.
Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo; (...); 3. Garantizar la transparencia y evitar
la discrecionalidad en la contratacién publica; 4. Convertir la contratacion
publica en un elemento dinamizador de la produccion nacional; (...); 9.
Modernizar los procesos de contrataciéon publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion economica de los recursos del
Estado (...)”.

Que, mediante Registro Oficial Suplemento No. 899, de 09 de diciembre del 2016,
fue publicado el Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos Creatividad e Innovacion, el cual tiene como objeto normar
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y su
articulacion principalmente con el Sistema Nacional de Educacion, el
Sistema de Educacion Superior y el Sistema Nacional de Cultura, con la
finalidad de establecer un marco legal en el que se estructure la economia
social de los conocimientos, la creatividad y la innovacion.

Que, el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos Creatividad
e Innovacion establece en su articulo 42 que la investigacion responsable

Pagina 3 de 10



Que,

UEA

UNIVERSIDAD
ESTATAL AMAZONICA

comprende los procesos investigativos encaminados a obtener resultados
orientados al incremento de la productividad, la diversificacion productiva,
la satisfaccion de necesidades o al efectivo ejercicio de los derechos de las
personas, las comunidades, los pueblos, las nacionalidades y de la
naturaleza;

el articulo 66 del Coédigo en mencion, determina que las instituciones
publicas, tanto universidades y escuelas politécnicas como institutos de
investigacion cientifica, previa resolucion motivada expedida por la
autoridad maxima que justifique la relacion directa con actividades
tendientes a la investigacion cientifica responsable, los procesos
investigativos pedagogicos, el desarrollo tecnologico estaran autorizados a
acogerse a un régimen especial de contratacion directa con proveedores
nacionales o extranjeros para la contratacion de servicios y adquisicion de
bienes para estos fines (...);

Que, el articulo 20 del Reglamento General del Codigo Organico de la Economia

Que,

Social de los Conocimientos establece que el régimen especial de
contratacion directa previsto en el Codigo, se podra aplicar con proveedores
nacionales o extranjeros, siempre que el presupuesto referencial de las
contrataciones sea mayor al coeficiente 0,0000002 por el monto del
presupuesto inicial del Estado. Se exceptian los casos de adquisiciones de
equipos y maquinarias cuya contratacion se realizara a través de
procedimientos de contratacion competitivos. En el caso de contrataciones
que no superen este coeficiente, se podran realizar contrataciones directas
a través del procedimiento de infima cuantia, senalado en la Ley que regula
el Sistema de Contratacion Publica;

el articulo 21 del Reglamento antes mencionado manifiesta que las
contrataciones de bienes o servicios que se adquieran o provean en el
extranjero, incluyendo las compras en linea a través de tiendas virtuales y
cuya importacion la realicen las entidades contratantes, se someteran a
las normas legales del pais en que se contraten o a las practicas
comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional, incluyendo
la rendicion de garantias. En la resolucion de inicio del procedimiento de
contratacion, se justificara motivadamente que el proceso de contratacion
deba realizarse en el exterior, sin que este pueda constituirse el mecanismo
de elusion de los procedimientos previstos en la Ley;

Que, el articulo 22 del Reglamento mencionado en el considerando que antecede

determina que se podran adquirir bienes o servicios en el extranjero a
través de compras en linea o tiendas virtuales por medio del procedimiento
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de infima cuantia. Dichas adquisiciones estaran exoneradas del
procedimiento de verificacion de no existencia de produccion u oferta
nacional y la autorizacion de licencias de importacion para la contratacion
publica de bienes importados. Por medio de este procedimiento, también
podran contratarse servicios de Courier nacional para la importacion de
los bienes o servicios adquiridos a través de tiendas virtuales; y servicios
de Courier nacional o internacional para el envio de muestras derivadas de
proyectos de investigacion cientifica;

el articulo 23 del Reglamento ibidem establece que se podran contratar
ademas por medio del régimen especial de contratacion directa los
siguientes bienes y servicios: 1. Servicios de transporte, alimentacion,
hospedaje y honorarios, y demas costos relacionados a la contratacion de
expertos cuyos servicios vayan a ser destinados a proyectos de
investigacion; 2. Materiales usados en la investigacion, tales como
materiales de laboratorio, bases de datos, libros u otra informacion
cientifica, equipos electronicos para la investigacion en general,
maquinaria y herramientas utilizadas en la investigacion; y, 3. Servicios de
capacitacion y asesoria especializada para la investigacion cientifica o
pedagogica y el desarrollo tecnologico (...) Para el efecto, la maxima
autoridad establecera la  reglamentacion del  procedimiento
correspondiente;

la Disposicion General Segunda del Reglamento General del Codigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion determina: En las contrataciones realizadas bajo el
procedimiento de infima cuantia, las entidades contratantes podran
realizar los pagos a través de medios como tarjetas de crédito corporativas,
de débito, de pago, de prepago recargable o no recargables;

Que, la Disposicion General Tercera de la norma ibidem establece: Las entidades

contratantes podran cubrir contrataciones de caracter recurrente,
incluyendo el pago de viaticos y pasajes aéreos nacionales e
internacionales, realizadas al amparo del presente reglamento con fondos
de reposicion y a rendir cuentas, siempre que su recurrencia sea necesaria
en virtud de cada proyecto de investigacion y su cuantia no supere el
monto establecido para la infima cuantia, de acuerdo a las limitaciones y
restricciones establecidas por el ente rector de las finanzas publicas para
la aplicacion de estos fondos;
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Que, en el articulo 195 de la Resolucion RE-SERCOP-2023-0134 de 03 de agosto

de 2023, correspondiente a la Normativa Secundaria del SERCOP,
manifiesta que, a mas de lo establecido en el Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en ningan caso
podra contratarse servicios de consultoria a través de procedimiento de
Infima Cuantia.

Que, el articulo 197 de la Normativa Secundaria del SERCOP, establece que en

Que,

los casos especiales para la investigacion responsable, de conformidad con
el articulo 66 del Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion, las universidades; escuelas
politécnicas publicas; institutos superiores técnicos, tecnologicos,
pedagogicos, de artes publicos y conservatorios superiores publicos; y, los
institutos publicos de investigacion podran realizar varias infimas cuantias
en el ano pudiendo exceder la sumatoria de todas estas contrataciones el
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto
Inicial del Estado vigente, en los siguientes casos: 1. Las contrataciones de
servicios y/o adquisicion de bienes para realizar actividades tendientes a
la investigacion cientifica responsable, procesos investigativos
pedagogicos, el desarrollo tecnologico y adquisicion de insumos de
laboratorio. 2. La adquisicion de bienes o servicios en el extranjero a través
de compras en lineas o tiendas virtuales. Estas contrataciones estaran
exoneradas del procedimiento de verificacion de no existencia de
produccion u oferta nacional y la autorizacion de licencias de importacion
para la contratacion publica de bienes importados. 3. Las contrataciones
de servicios de courier nacional para la importacion de bienes y/o servicios
adquiridos a través de tiendas virtuales; y, servicio de courier nacional o
internacional para el envio de muestras derivadas de proyectos de
investigacion cientifica.

el articulo 294 de la Normativa Secundaria del SERCOP, establece el
régimen de contratacion de servicios, adquisicion de bienes e
importaciones para la investigacion cientifica responsable, en la que las
universidades; escuelas politécnicas publicas; institutos superiores
técnicos, tecnologicos, pedagogicos, de artes publicos y conservatorios
superiores publicos; y, los institutos publicos de investigacion, estan
autorizados a acogerse al régimen especial de contratacion directa con
proveedores nacionales o extranjeros para la contratacion de servicios y

Pagina 6 de 10



UEA

UNIVERSIDAD
ESTATAL AMAZONICA

adquisicion de bienes relacionados directamente con actividades
tendientes a la investigacion cientifica responsable, los procesos
investigativos pedagogicos, el desarrollo tecnologico y adquisicion de
insumos de laboratorio, previsto en el Codigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos, la Creatividad y la Innovacion y su
Reglamento General.

Que, el articulo 297 de la Normativa Secundaria del SERCOP, manifiesta el
procedimiento para adquisiciones realizadas por Instituciones de
Educacion Superior Publicas, en la cual la maxima autoridad o su delegado
de la entidad contratante establecera la reglamentacion para las
contrataciones de los bienes y/o servicios descritos en esta seccion. Las
entidades contratantes, cuando decidan someterse al presente régimen
especial de investigacion, mediante resolucion administrativa motivada
expedida por la maxima autoridad o su delegado, deberan justificar la
relacion directa entre las actividades establecidas en esta seccion y los
procedimientos de contratacion publica que se realizaran con la finalidad
de solventar dichas actividades. En el mismo acto administrativo se
dispondra la autorizacion de inicio del procedimiento de contratacion
publica. Estos procesos de contratacion podran publicarse de manera
posterior en el portal COMPRASPUBLICAS

Que, es necesario armonizar la Ley Organica de Educacion Superior con las
disposiciones legales del Coédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion - Codigo Ingenios - y su
Reglamento, en lo que concierne al régimen de contratacion de servicios,
adquisicion de bienes e importaciones para la investigacion cientifica
responsable;

Que, la Universidad Estatal Amazonica es una universidad publica, que fue
creada por el Congreso Nacional mediante Ley N. 2002-85, promulgada en
el registro oficial N° 686 del 18 de octubre de 2002, y reformada en la ley,
publicada en el registro oficial N° 768 del 3 de junio de 2016. Es una
universidad publica del Sistema de Educacion Superior que se rige por la
Constitucion y Leyes de la Republica del Ecuador y demas normativa que
rige el Sistema de Educacion Superior;
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Que, el articulo 12 del Estatuto de la Universidad Estatal Amazoénica, establece

Que,

Que,

como mision del rectorado: Liderar la gestion institucional de la
Universidad Estatal Amazonica, para que la docencia, investigacion y
vinculos se desarrollen de manera sistémica, facilitando el cumplimiento
de los objetivos institucionales, mediante procesos consensuales de toma
de decisiones;

el articulo 19, numeral 13, del Estatuto de la Universidad Estatal
Amazonica determina que es atribucion del Consejo Universitario aprobar
los reglamentos especiales; vy,

mediante Memorando Nro. UEA-PG-2023-0217-MEM de fecha 19 de
septiembre de 2023 suscrito por el Abg. Dennis Diaz remite el Informe
juridico respecto del Reglamento para Regular el Procedimiento de
Régimen Especial de Contratacion Directa de Bienes y Servicios para la
Investigacion Responsable de la Universidad Estatal Amazonica en el que
concluye y recomienda: Conclusiones: 4.1. El articulo 66 del Codigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos determina que, las
universidades publicas estaran autorizadas acogerse a un régimen especial
de contratacion directa con proveedores nacionales o extranjeros para la
contratacion de servicios y adquisicion de bienes, previa resolucion
motivada expedida por la autoridad maxima que justifique la relacion
directa de la contratacion con actividades tendientes a la investigacion
cientifica responsable, los procesos investigativos pedagogicos o el
desarrollo tecnologico. Este régimen también se aplicara para la
adquisicion de insumos de laboratorio. 4.2. La propuesta del Reglamento
para Regular el Procedimiento de Régimen Especial de Contratacion
Directa de Bienes y Servicios para la Investigacion Responsable de la
Universidad Estatal Amazonica, presentada por la Ing. Pamela Arias,
Coordinadora de Compras Publicas de la UEA, de manera general, guarda
armonia con la normativa legal y reglamentaria aplicable para regular el
procedimiento de régimen especial de contratacion directa para la
adquisicion de bienes y contratacion de servicios relacionados
directamente con actividades tendientes a la investigacion cientifica
responsable, los procesos investigativos pedagogicos y el desarrollo
tecnologico de la Universidad Estatal Amazonica; previsto en el Codigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion su Reglamento General y Normativa Secundaria del SERCOP.
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4.3. Se realizaron observaciones de forma y técnica normativa a la
propuesta de Reglamento para Regular el Procedimiento de Régimen
Especial de Contratacion Directa de Bienes y Servicios para la
Investigacion Responsable de la Universidad Estatal Amazonica; las
mismas que se incorporaron en el documento en formato editable que se
adjunta a este informe, el cual es remitido para su consideracion. 4.4. De
conformidad con el articulo 26 del Reglamento Interno de Funcionamiento
del Consejo Universitario, los proyectos de reglamento seran tratados en
dos debates. 5. Recomendaciéon: Esta Procuraduria, con base en el articulo
105, numeral 2 y 3 del Estatuto de la U.E.A, asesora y recomienda aprobar
en primer debate la Propuesta del Reglamento para Regular el
Procedimiento de Régimen Especial de Contratacion Directa de Bienes y
Servicios para la Investigacion Responsable de la Universidad Estatal
Amazonica, presentada por la Ing. Pamela Arias, Coordinadora de Compras
Publicas de la UEA.
mediante Resolucion HCU-UEA-SO-IX No. 0168-2023 adoptada por el
Honorable Consejo Universitario de la Universidad Estatal Amazoénica, en
Sesion ordinaria IX del 29 de septiembre de 2023, resolvio: Articulo 1. -
Dar por conocido y aprobar en primera instancia el Reglamento para Regular
el Procedimiento de Régimen Especial de Contrataciéon Directa de Bienes y
Servicios para la Investigacion Responsable de la Universidad Estatal
Amazoénica

el Dr. M.V David Sancho Aguilera PhD Rector de la UEA, dispone al
Secretario de Consejo Universitario, incluir en los puntos del orden del dia
para sesion ordinaria X de Consejo Universitario a realizarse el dia 27 de
octubre de 2023, incluyendo al mismo el siguiente punto: 2. Conocimiento
y de ser el caso aprobacién en segunda y definitiva instancia del Reglamento
para Regular el Procedimiento de Régimen Especial de Contratacién Directa
de Bienes y Servicios para la Investigacion Responsable de la Universidad
Estatal Amazonica, remitido por el Abg. Dennis Diaz Escobar Procurador
General de la UEA, mediante Memorando Nro. UEA-PG-2023-0217-MEM de
fecha 19 de septiembre de 2023.

El Honorable Consejo Universitario, en uso de las atribuciones que le confieren,
la Constitucion del Ecuador, la Ley Organica de Educacion Superior y su
Reglamento General.
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RESUELVE:

Articulo 1. -Dar por conocido y aprobar en segunda y definitiva instancia el
Reglamento para Regular el Procedimiento de Régimen Especial de Contratacion
Directa de Bienes y Servicios para la Investigacion Responsable de la Universidad
Estatal Amazonica.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — Notificar el contenido de la presente Resolucion al Decanato de
Investigacion, Direccion de Logistica, Direccion Financiera de la Universidad
Estatal Amazoénica para su conocimiento y fines pertinentes.

Segunda. - Notificar a Rectorado, Vicerrectorados Académico y Administrativo,
Procuraduria General, y a los Miembros del Honorable Consejo Universitario para
su conocimiento y fines pertinentes.

Tercera. - Publicar la presente resolucion en la pagina web de la Universidad
Estatal Amazonica, para conocimiento de la comunidad universitaria.

Dado y firmado en la ciudad de Puyo, a los nueve (09) dias del mes de noviembre
del ano dos mil veinte y tres (2023).

Dr. M.V. David Sancho Aguilera, PhD.
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA
PRESIDENTE DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

Ab. Carlos Edmundo Manosalvas Sanchez
SECRETARIO GENERAL DE LA U.E.A.
SECRETARIO DE CONSEJO UNIVERSITARIO
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