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HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO
RESOLUCION HCU-UEA-SE-XVII No. 0096-2023

El Honorable Consejo Universitario de la Universidad Estatal Amazonica,
en Sesion extraordinaria XVII, del 23 de junio de 2023.

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

la Universidad Estatal Amazonica es una Institucion de Educacion
Superior Publica, creada por el Congreso Nacional mediante Ley N.
2002-85, promulgada en el registro oficial N.° 686 del 18 de octubre
de 2002, y reformada mediante ley O, publicada en el Registro Oficial
N.° 768 del 3 de junio de 2016, que se rige por la Constitucion de la
Republica del Ecuador y demas normativa que rige el Sistema de
Educacion Superior;

el Art. 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que “La educaciéon es un derecho de las personas a lo largo de su vida
y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusién social y condicion indispensable para el buen vivir.
Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.”;

el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores ptblicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias Yy
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdan
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

el Art. 227 ibidem senala “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
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eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

el Art. 229 de Nuestra Carta Magna determina que “Seran servidoras
o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector ptblico.”,

el Art. 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que “El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara
por un Consejo Nacional de Planificacién, que integrard a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una
secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendrd por objetivo
dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar
el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o
Presidente de la Republica. (...);

el Art. 280 ibidem prescribe que “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autéonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.”;

el Art. 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estipula
que “El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacién
académica y profesional con vision cientifica y humanista; la
investigaciéon cientifica y tecnolégica; la innovaciéon, promocion,
desarrollo y difusién de los saberes y las culturas; la construccion de
soluciones para los problemas del pais, en relacién con los objetivos del
régimen de desarrollo.”;

el Art. 351 de nuestra Norma Fundamental, senala que “El sistema de
educacion superior estara articulado al sistema nacional de educacion
y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecerd los mecanismos de
coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcion
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Ejecutiva. Este sistema se regirad por los principios de autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, -calidad,
pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la producciéon del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes,
pensamiento universal y produccion cientifica tecnolégica global.”;

Que, el Art. 352 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece

Que,

Que,

que “El sistema de educacién superior estard integrado por
universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos,
tecnolégicos y pedagdgicos; y conservatorios de musica y artes,
debidamente acreditados y evaluados.

Estas instituciones, sean publicas o particulares, no tendran fines de
lucro.”;

el inciso primero y cuarto del articulo 355 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, dispone: “El Estado reconocera a las
universidades Yy escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion

(--:);

el articulo 65 de Coédigo Organico Administrativo menciona que la
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan
a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el
territorio, el tiempo y el grado; QUE el articulo 75 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, faculta al Ministro a cargo de las
finanzas publicas: “(...) delegar por escrito las facultades que estime
conveniente hacerlo. Los actos administrativos ejecutados por los
funcionarios, servidores o representantes especiales o permanentes
delegados para el efecto por el Ministro (a) a cargo de las finanzas
publicas, tendran la misma fuerza y efecto que si los hubiere hecho el
titular o la titular de esta Cartera de Estado y la responsabilidad
correspondera al funcionario delegado.”;

Que, el articulo 137 del Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas

Publicas determina que los “Contratos que contribuyan a concretar
operaciones de endeudamiento publico interno, externo y/o
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coberturas.- En el caso de que para la negociacion, instrumentacion,
perfeccionamiento de operaciones de endeudamiento publico,
colocacion o recompra de titulos emitidos por el Estado, cobertura o
la novacion de deuda, se requiriera en forma previa o concurrente de
la celebracion de contratos que sin ser de deuda publica, fueren
indispensables para coadyuvar a los senalados propositos, tales
contrataciones, estaran exceptuados del tramite previsto por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; no obstante
el ente rector de las finanzas publicas, debera expedir para el efecto,
los procedimientos que normen aquellas contrataciones, entre ellos,
la seleccion, calificacion y adjudicacion”;

Que, Mediante Acuerdo Ministerial No. 254 publicado en el Registro Oficial

No. 219 de 14 de diciembre de 2011 se modifico la Organizacion y
Administracion del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el
cual se establecidé para la Subsecretaria de Financiamiento Publico:
Mision: “Garantizar la obtencion oportuna de recursos para el sector
publico, mediante politicas, estrategias e instrumentos de
financiamiento, condiciones favorables para el pais y velando por la
sostenibilidad fiscal”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 91 suscrito el 04 de diciembre de

Que,

2020, publicado en el Registro Oficial 356, de 23 de diciembre de
2020, se expidi6 el “‘REGLAMENTO PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS PARA CONCRETAR OPERACIONES DE
ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO O EXTERNO”, estableciendo
en su articulo 3 que “Los procedimientos sometidos a este
Reglamento, se aplicaran considerando la necesidad de precautelar
los intereses del Estado ecuatoriano y la debida administracion y
ejecucion de los contratos derivados de la ejecucion de operaciones de
endeudamiento publico y demas actividades relacionadas”;

el Art. 77 de la Ley Organica de Contraloria General del Estado,
estipula “Mdaximas autoridades, titulares y responsables. - Los
Ministros de Estado y las mdaximas autoridades de las instituciones del
Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones
emanados de su autoridad. Ademds, se establecen las siguientes
atribuciones y obligaciones especificas: Titular de la entidad: a) Dirigir
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y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion del sistema
de control interno y de los sistemas de administracion financiera,
planificacién, organizacién informaciéon de recursos humanos,
materiales, tecnolégicos, ambientales y mds sistemas administrativos:

(...];

la Norma de Control Interno 200-02 sobre la administracion
estratégica, determina que “Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el
sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de
gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y
la eficiencia de la gestion institucional. Las entidades del sector ptiblico
Y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos requieren para su gestion, la implantaciéon de un sistema de
planificacién que incluya la formulacién, ejecucién, control, seguimiento
Yy evaluacion de un plan plurianual institucional y planes operativos
anuales, que consideraran como base la funcién, mision y vision
institucionales y que tendrdan consistencia con los planes de gobierno y
los lineamientos del organismo técnico de planificacion. (...)”;

el Art. 29 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa, senala “Los planes institucionales estdan conformados por
un nivel estratégico de mediano plazo, en donde se plasman las
prioridades institucionales y resultados que se esperan obtener para
contribuir al cumplimiento de la planificacién sectorial y/o nacional; y
un nivel operativo de corto plazo, que evidencia la gestion institucional
orientada a la generacion y provision de bienes y/o servicios hacia la
poblacion o usuarios externos, y la consecucion de los objetivos
institucionales. (...);

el Art. 12 de la LOES, senala que “El Sistema de Educacion Superior
se rige por los principios de autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacion para la produccién del pensamiento y conocimiento,
en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion
cientifica y tecnolégica global. (...)”;
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el Art. 14 ibidem prescribe “Instituciones de Educacion Superior. - Son
instituciones del Sistema de Educacion Superior: a) Las universidades,
escuelas politécnicas publicas y particulares, debidamente evaluadas
y acreditadas, conforme la presente Ley; (...)”;

el Art. 17 de la LOES determina que “El Estado reconoce a las
universidades Yy escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los principios
establecidos en la Constitucion de la Republica. En el ejercicio de
autonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas
mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de
estas con el Estado y la sociedad; ademds observardn los principios de
justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana,
responsabilidad social y rendicién de cuentas. Se reconoce y garantiza
la naturaleza juridica propia y la especificidad de todas las
universidades y escuelas politécnicas”;

los literales c), €), h) del articulo 18 de la Ley Organica de Educacion
Superior - LOES, manifiesta: “(...) ¢) La libertad en la elaboracion de
sus planes y programas de estudio en el marco de las disposiciones de
la presente Ley; (...) e) La libertad para gestionar sus procesos internos;
(...) h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos
del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion a la
institucion por un O6rgano contralor interno o externo, segun lo
establezca la Ley; (...);

el Articulo 8 del Reglamento para el cumplimiento del caracter no
lucrativo de las Instituciones de Educacion Superior dice.- Empresas
auditoras externas calificadas.- Unicamente las empresas auditoras
externas, que forman parte del listado de empresas calificadas como
elegibles por el CES, podran realizar auditorias externas a las IES.

Que, Articulo 9 del arriba mencionado Reglamento prevé.- Independencia

entre las IES y las empresas auditoras.- Con la finalidad de asegurar
la objetividad e independencia entre las IES y las empresas auditoras
externas calificadas, no podran contratar con una empresa auditora,
en los siguientes casos: a) Cuando exista conflicto de interés entre la
empresa auditora, su representante legal, socios, gerentes y personal
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de auditoria, y la IES que auditara, o alguna de sus autoridades o
miembros del Consejo de Regentes; y, b) Cuando el representante
legal, apoderado, socios, gerentes y el personal de auditores que va a
efectuar la auditoria, esté vinculado por propiedad, administracion o
relacion de dependencia con la IES a auditar.

Que, el Articulo 10 ibidem dice.- Aclaracion y ampliacion del informe de

Que,

auditoria externa.- El CES, a través de la unidad técnica
correspondiente, podra solicitar informacién, aclaracion y ampliacion
respecto del informe de auditoria externa, para lo cual la IES tendra
el término de quince (15) dias para remitirla. Una vez remitido el
informe de la unidad técnica al Pleno del CES, éste podra solicitar
aclaraciones a la IES respecto del informe de auditoria externa, para
lo cual se le otorgara el término de quince (15) dias. En casos
debidamente justificados, la IES podra solicitar al Presidente del CES
ampliar los términos establecidos en este articulo, hasta por un
término maximo adicional de quince (15) dias.

el Articulo 11 del mismo Reglamento.- Condiciones para la
contratacion de la firma auditora.- Para la contratacion con la
empresa auditora, las IES deberan velar que se cumplan las
siguientes condiciones: a) La auditora externa debera realizar la
auditoria a su cargo sin delegacion o subcontratacion; y, b) Las IES
no podran contratar al mismo equipo de auditores de una empresa
auditora externa por un periodo mayor de cinco (5) anos consecutivos.

Que, el Articulo 12 ibidem.- Informe de auditoria externa.- El informe anual

de auditoria externa debera contener informacion clara y detallada de
los ingresos, egresos, excedentes y patrimonio de la IES auditada, con
la informacion financiera y contable que corresponda, conforme a los
instrumentos respectivos, y contendra al menos, lo siguiente: a)
Informacion sobre el examen financiero detallado en activos, pasivos
y patrimonio, y demas informaciéon contable y financiera que
corresponda; b) Informacion sobre el destino y uso de excedentes; vy,
c) Conclusiones y recomendaciones.

Que, el Articulo 13 del Reglamento para el cumplimiento del caracter no

lucrativo de las Instituciones de Educacion Superior.- Aprobacion del
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informe de auditoria externa.- El Organo Colegiado Superior, en
calidad de maxima autoridad de la IES, previo a su presentacion al
CES, debera aprobar el informe de auditoria externa, en la forma y
mecanismos previstos en los respectivos instructivos que se expidan
para el efecto.

Que, el Articulo 14 del mencionado Reglamento determina.- Entrega del
informe al CES.- La I[ES remitira al CES el informe anual de auditoria
externa hasta el treinta (30) de junio del ano siguiente. E1 CES
realizara el analisis preliminar del cumplimiento de la prohibicion de
lucro en la IES, el cual debera ser puesto en conocimiento del Pleno
del CES. Previo a este analisis, el CES podra solicitar informacion
adicional, documentos o aclaraciones conforme se establece en este
Reglamento. La informacion adicional podra ser solicitada hasta tres
(3) anos después de la entrega de los estados financieros al CES.

Que, el Articulo 15 del Reglamento en mencion dispone. - Procedimiento
para el examen.- Los informes auditados seran recibidos por el
Consejo de Educacion Superior hasta el treinta (30) de junio de cada
ano y seran remitidos a la unidad técnica correspondiente, quien
verificara que los informes cumplan con las formalidades establecidas
en el presente Reglamento. La unidad técnica correspondiente podra
solicitar documentacion faltante de conformidad con este Reglamento.
Hasta el 31 de octubre de cada ano, la unidad técnica correspondiente
presentara un informe en el cual se indique si las IES cumplieron con
la entrega de los estados financieros y si se entrego la documentacion
solicitada. El CES controlara el cumplimiento del principio de no fin
de lucro de manera anual y aleatoria, (mediante sorteo que se
desarrollara en el Pleno del CES) en el que se incluira al menos una
universidad y un instituto de educacion superior, conforme a su
planificacion anual, y podra hacerlo también en caso de denuncias
previamente calificadas por la comision encargada o por informacion
remitida por el Servicio de Rentas Internas (SRI). En el caso de
denuncias o por informaciéon remitida por el Servicio de Rentas
Internas (SRI), el Pleno del CES designara a una comision que iniciara
el examen correspondiente y que en el término de sesenta (60) dias
presentara un informe sobre el cumplimiento o no del principio de no
fin de lucro, de conformidad con las obligaciones y prohibiciones
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establecidas en este Reglamento. Las denuncias podran ser
presentadas hasta el 31 de octubre del ano siguiente del hecho
suscitado. En el caso del control aleatorio, el Pleno del CES designara
una comision para que realice el examen correspondiente. La
comision designada solicitara a la unidad técnica correspondiente
que, dentro de un cronograma establecido por la misma comision,
entregue un informe sobre el cumplimiento o no del principio de no
fin de lucro, de conformidad con las obligaciones y prohibiciones
establecidas en este Reglamento. El proceso de control aleatorio del
cumplimiento del principio de no fin de lucro iniciara el 01 de julio.
La entrega de los informes correspondientes, por parte de la Comision
al Pleno del CES, terminara el 31 de marzo del ano siguiente. Cuando
el CES inicie el examen a una institucion de educacion superior ésta
debera ser debidamente notificada. La comision recomendara al Pleno
del CES, en los casos que competan, el archivo del expediente por no
haber encontrado indicios de vulneracion del principio de no fin de
lucro o el inicio del procedimiento sancionatorio, de conformidad con
la normativa vigente para el efecto.

Que, Articulo 16.- Inicio de procedimiento sancionador.- En el caso de que

Que,

Que,

del analisis realizado por el CES se determine que la IES ha
incumplido el principio de no fin de lucro, el Pleno del CES dispondra
el inicio del procedimiento sancionador de conformidad con la
normativa vigente para el efecto. Las sanciones que podra interponer
el CES son las establecidas en el articulo 161 de la LOES.

el Art. 7 del Estatuto de la Universidad Estatal Amazonica
(reformado), establece que la Universidad Estatal Amazonica, ejerce
su derecho a la autonomia académica, administrativa, financiera y
organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion, ejercida y comprendida de
manera solidaria y responsable, en funcion de lo establecido en el
Articulo 355 de la Carta Suprema de la Republica del Ecuador;

el Art. 9 del Estatuto de la U.E.A determina senala que “La autonomia
de la Universidad Estatal Amazébnica, garantiza el ejercicio de la
libertad académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin
restricciones, aplicando los principios de pertinencia y de Integralidad;
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el gobierno y gestién de si misma, en consonancia con los principios de
alternancia, transparencia y aplicaciéon de los derechos politicos, asi
como la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte, con
responsabilidad social y rendicién de cuentas. (...)”;

el articulo 16 del Estatuto de la Universidad Estatal Amazonica,
determina que: “El Consejo Universitario, es el mdximo 6rgano
colegiado académico superior de la Universidad Estatal Amazodnica, se
rige por el principio de cogobierno; (...)”;

Art. 19 de la Norma Estatutaria de la U.E.A. establece las atribuciones
y deberes del Consejo Universitario, entre ellas “(...) 3. Conocer y
aprobar los informes, planes, presupuestos y programas que le sean
sometidos segun este Estatuto y los reglamentos; (...)’;

Que, mediante Oficio Nro. UEA-REC-2023-0052-OFI de fecha 16 de febrero

de 2023, suscrito por el Dr. David Sancho Aguilera manifiesta: La Ley
Organica de Educacion Superior en su articulo 161,
establece, Caracter no lucrativo.- Las instituciones de educacion
superior no tendran fines de lucro segun lo prevé la Constitucion de
la Republica. Dicho principio sera garantizado por el Consejo de
Educacion Superior con la coordinacion del Servicio de Rentas
Internas. Para el efecto, las instituciones de educacion superior
presentaran anualmente al Consejo de Educacion Superior, un
Informe de auditoria externa, que sera contratado por las
instituciones de una lista de empresas auditoras previamente
calificada por el Consejo de Educacion Superior.(...)" Luego de haber
realizado el proceso de contratacion de una Empresa Auditora
Externa calificada por el Consejo de Educacion Superior para la
Presentacion del Informe del Cumplimiento del Caracter no lucrativo
de los ejercicios fiscales 2020 y 2021 de la Universidad Estatal
Amazonica", con codigo de proceso SERCOP "cdc-uea-001-2022". En
mi calidad de Rector de la Universidad Estatal Amazonica me permito
remitir los informes de procedimientos convenidos de los ejercicios
fiscales 2020 y 2021, conforme lo establece el articulo 161 de la Ley
Organica de Educacion Superior.
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Que, mediante oficio Oficio Nro. CES-CMI-2023-0224-0 de fecha 02 de junio

Que,

de 2023, suscrito por la Dra. Denise Andrea Molina Chiliquinga
Coordinadora de Monitoreo e Informacion del CES (S) manifiesta:
Respecto a la entrega del informe anual de auditoria externa.
correspondiente al alio fiscal 2021. ingresado al Consejo de Educacion
Superior mediante oficio Nro. UEA-REC-2023-0052-0FI y registrado en
este Consejo de Estado el 16 de febrero del 2023, con documento CES-
CES-2023-0173-EX, me permito indicar que con base al articulo 10 del
Reglamento para el cumplimiento del cardacter no lucrativo de las
Instituciones de Educacién Superior, que establece: "El CES. a través
de la unidad técnica correspondiente, podra solicitar informacion,
aclaraciéon y ampliacién respecto del informe de auditoria externa, para
lo cual la IES tendra el término de 15 dias. (...) Bajo este contexto,
solicito comedidamente que basados en el articulo 13 del reglamento
tbidem, se complete la siguiente informacion. acerca del ejercicio
contable del ano 2021: 1. Acta. resolucién o documento que demuestre
la aprobacién del informe de auditoria externa por parte del Organo
Colegiado Superior. Agradeceré que la informacién solicitada se remita
a este Consejo de Estado en el término de 15 dias, conforme lo
determinado en el articulo 1° de la norma ibidem. En el caso de contar
con alguna duda, favor comunicarse con la Eco. Carina Pesantez al
correo carina.pesantez@ces.gob.ec o al niumero telefénico 0984119106.

el Dr. David Sancho Aguilera Rector de la Universidad Estatal
Amazonica dispone al Secretario de Consejo Universitario, incorpore
en el orden del dia de la sesion extraordinaria XVII de HCU a
efectuarse el 23 de junio de 2023 el siguiente punto: 1. Conocimiento
y de ser el caso aprobacion del informe del cumplimiento de cardcter no
lucrativo de los ejercicios fiscales 2020 y 2021 de la Universidad
Estatal Amazoénica, solicitado por el Dr. David Sancho Aguilera Rector
de la Universidad Estatal Amazoénica.

El Honorable Consejo Universitario en uso de sus atribuciones y facultades
constitucionales, legales y estatutarias;
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RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el informe del cumplimiento de caracter no lucrativo
de los ejercicios fiscales 2020 y 2021 de la Universidad Estatal Amazonica.

Articulo 2. - Notifiquese al Consejo de Educaciéon Superior (CES) el
contenido de la presente Resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Notificar con el contenido de la presente resolucion a Rectorado,
Vicerrectorados Académico y Administrativo, Procuraduria General y a los
miembros del Honorable Consejo Universitario para su conocimiento y fines
correspondientes.

Segunda. - Publicar la presente resolucion en la pagina web de la
Universidad Estatal Amazonica, para conocimiento publico de la
Comunidad Universitaria.

Dado y firmado en la ciudad de Puyo, a los veinte y tres (23) dias del mes de
junio del ano dos mil veinte y tres (2023).

Dr. M.V. David Sancho Aguilera, PhD.
RECTORA DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA
PRESIDENTE DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

Ab. Carlos Edmundo Manosalvas Sanchez
SECRETARIO GENERAL DE LA U.E.A.
SECRETARIO DE CONSEJO UNIVERSITARIO
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